Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

DECISAO

EXTRAJUDICIAL. DIREITO REGISTRAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO TECNICA DE
NORMALIZACAO N. 02/2024, DO ON-RCPN. GRATUIDADE
DOS SERVICOS DE REGISTRO CIVIL. CONDICAO DE
INSCRICAO NO CADUNICO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. PRATICA POTENCIALMENTE LESIVA A DIREITO
FUNDAMENTAL. ATO NORMATIVO QUE EXORBITA A
ATRIBUICAO DE NORMATIZACAO DOS OPERADORES DE
REGISTRO. CASSAO DA ITN N. 02/2024-ON-RCPN.

1. Trata-se de processo instaurado em decorréncia do recebimento do
Oficio n. 26/2024 (doc. n. 1883410), no qual o ON-RCPN requer a homologacao da
Instrucao Técnica de Normalizacao n. 02/2024-ON-RCPN, que "dispbe sobre os
parametros para concessao de gratuidade em servicos extrajudiciais de registro civil
de pessoas naturais e da outras providéncias" (doc. n. 1883412).

2. O Provimento CN-CNJ n2 180, de 16/08/2024, alterou o Cédigo
Nacional de Normas, o qual, no seu artigo 228-I, §12, passou a estabelecer que as
Instrucdes Técnicas de Normalizacao (ITNs) aprovadas pelo ONSERP, ONR, ON-RCPN
e ONRTDPJ entram em vigor imediatamente apds a publicacdao pelo respectivo
Operador, independentemente de homologacao do Agente Regulador.

Assim, a ITN em referéncia foi enviada aos membros da Camara de
Regulacao, para conhecimento, e, posteriormente, pautada para discussao,
considerando a necessidade destacada apds analise do documento.

3. Em 04/12/2024, foi realizada a 372 Sessao da Camara de Regulacdo, na
qual os seus membros aprovaram, por maioria de votos, o encaminhamento, a este
Corregedor Nacional de Justica, de proposta de cassacdo da ITN em referéncia, com
fundamento no artigo 228-I, §32, do Provimento CN-CNJ n.149/23, face a constatacao de que a
aludida instrucdo técnica de normalizacdo avancou sobre matéria reservada a Lei e/ ou a
Provimento, ao regular como e em qual hipétese se daria a concessdao de gratuidade no
reqgistro civil.

E o relatdrio.

4. O artigo 228-1 do Provimento CN-CNJ n. 149/23 reserva as Instrucoes
Técnicas de Normalizacao apenas o detalhamento de orientacdes aos oficiais de registros
publicos sobre o cumprimento de determinacdes legais ou normativos que digam respeito as
plataformas, sistemas e servigos eletrénicos.

5. A ITN n. 02/2024-ON-RCPN exorbita, quando passa a dispor sobre
regras e procedimentos para a concessao de gratuidade no registro Ccivil,
excedendo, assim, a autorizacao normativa que lhe foi concedida pelo Cédigo



Nacional de Normas do Extrajudicial.

6. A matéria alusiva a gratuidade nos registros publicos é regulada
pelo artigo 30 da Lei n? 6.015/1973, que dispde:

Art. 30. Nao serao cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certidao

respectiva. (Redacao dada pela Lei n® 9.534, de 1997)

§ 12 Os reconhecidamente pobres estao isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartério de registro
civil. (Redacao dada pela Lei n? 9.534, de 1997)

§ 22 O estado de pobreza sera comprovado por declaracao do
proprio interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste
caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas.
(Redacdo dada pela Lei n®? 9.534, de 1997)

(...)

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, estabelece:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
(Vide Lei n® 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

[...]

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
§ 12 O casamento é civil e gratuita a celebracao.

7. Ademais, a condicdo trazida na ITN, de inscricdo no CadUnico, além
de nao possuir respaldo na legislacao vigente, vai na contramao da norma
constitucional que assegura ampla gratuidade a determinados atos registrais, como
registros de nascimento, 6bito e casamento (art. 52, LXXVI, e art. 226, §12), bem
como na legislacao ordinaria que garante a gratuidade de registros civis aos
reconhecidamente pobres, com base em autodeclaracao (art. 30, §§ 22 e 39, da Lei
n? 6.015/1973).

8. A ITN/ON-RCPN n® 02/2024, portanto, além de descumprir o
comando do artigo 228-I do Provimento CN-CNJ n.149/23, regulando matéria que nao |lhe
compete, tem o potencial de comprometer o acesso de pessoas em situacao de
vulnerabilidade a documentos essenciais a cidadania.

9. O art. 228, § 39, do Cdédigo de Normas dispde que as ITNs ficam
sujeitas, a qualquer tempo, a cassacao, caso exorbitem da atribuicao de
normalizacao dos Operadores ou incorram em colidéncia com disposicao legal ou
normativo.

10. Ante o exposto, bem como levando em consideracao o quanto
deliberado pela Camara de Regulacao, com fundamento no artigo 228-1, §39, do
Provimento CN n. 149/23, determino: (a) a cassacao da ITN/ON-RCPN n¢ 02/2024; e
(b) que o ON-RCPN torne publica a informacao sobre a cassacao da ITN/ON-RCPN n¢



02/2024.

A Secretaria Processual, para as providéncias cabiveis e para a
publicacao do Relatério SEONR aprovado, bem como desta decisao, nos termos do
art. 220-1 do Provimento n. 149/2023.

Apéds, nada mais havendo, arquivem-se os autos.
Intime-se. Cumpra-se.
Brasilia, DF, data da assinatura eletronica.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Corregedor Nacional de Justica

eil_ Documento assinado eletronicamente por MAURO CAMPBELL MARQUES,
Al ﬁ MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, em 05/12/2024, as 19:59,
conforme art. 19, §292, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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